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Historien &r tydlig. Den &r tydlig mot vem som helst med ett intresse for utvecklingen i viarlden. Manga studier
bekriftar bilden, men de datoranimationer professor Hans Rosling konstruerat gor det osedvanligt tydligt.
Virlden har sedan 1950 blivit ett béttre stélle att leva pa och det 4r mdjligheten for handel och kommers som
banat vig for ett hogre vilstind. Det &r i ldnder dir den fria marknaden fatt spelrum som det absoluta
valfardsmattet blivit géllande, det &r i dessa lédnder fordldrar borjar slippa begrava sina barn. Bistandsinsatser har
alltfor mycket haft en centralekonomisk utgdngspunkt och velat stélla till rétta istdllet for att anvinda instrument
som tar vara pa manniskors inneboende formaga att sjalva fordndra sin situation. Bistandet bor syfta till att
mobilisera médnniskor. Mottagare mobiliseras for att sjélvstindigt hoja sin vélfard, givaren mobiliseras till att
direkt relatera till sin omvérld utifran medkénsla och nérhet.

KDU har en stark tro pa bistdndet, sa pass stark sé att den tidigare formulerats i ett kvantitativt mal att det ska
uppga till 2 procent av BNI. Som ett uttryck for vi vill mer” ar det effektivt, men det 4r inte nddvéandigtvis
effektivt for de som forvéntas bli hjélpta av dessa pengar. KDU vill idag istéllet i forsta hand se till reultat och
effekter av bistandet. [ utbyte mot svenska skattebetalares generdsa bidrag édr det var plikt att se till att varje
krona spenderas sé effektivt som det bara gér. Pengarna skall i forsta hand ga dit tydliga resultat- och effektmal
kan styra arbetet. Exempel pé effektmal &r att alla oavsett kon ska fa utbildning eller att si-och-sa manga
innevanare ska fa tillgang till malarianét i ett givet omrade. Det kan ocksé vara att utvecklingslander ska kunna
gora den resa mot battre vélstdnd Sverige gjort utan att miljon far betala det hoga pris den ofta gjort hos oss,
nedkokat till att deras koldioxidutslépp ska vara pa X niva.

Med ett kvantitativt flode av stora belopp genom framst budgetstodet har manga bistandslander blivit beroende
av det utldndska kapitalet men inte blivit hjélpta till langsiktig sjalvforsorjning.

Varfor en generos utvecklingspolitik?

Syskonskapstanken

I KDU har syskonskapstanken alltid haft en viktig plats, vilket ges uttryck i bdde den nationella och
internationella politiken. Syskonskap handlar om att bry sig om varandra vilket 4r ndgot som KDU vill framhéva
dven politiskt. Vi vill frimja en aktiv och direkt solidaritet mellan manniskor. Det blir da otillrickligt att stilla
sitt samvete med skattsedeln, eftersom solidariteten dr ett centralt ansvar alla médnniskor bar. Att vara moraliskt
medveten och rada 6ver sina handlingar pabjuder ett ansvar att inte blunda nir nagon far illa. Omtanken om vara
medmaénniskor, ska inte begransas av geografiska grianser och omfatta alla ménniskor. Viljan att visa solidaritet
for syskon vérlden 6ver tar sig for KDU uttryck genom flera demokratiprojekt och ett aktivt virnande om en
framgangsrik och effektiv bistdndspolitik.

For den som vill vara med och hjélpa kanske mojligheten att skiinka pengar till en hjélporganisation kidnns som
en viktig uppgift. Mojligheten att personligen involvera sig i ndden hos medménniskor driver ocksd manga att
offra sin egen bekvamlighet for osjdlviska gérningar. En utstriackt hand leder ofta till ménskliga méten som gor
avstdnden i vérlden betydligt kortare. Uttryck for detta syns i méngas dnskan att delta i volontérprogram eller
personligen engagera sig utsatta minniskors liv. Manga skénker ocksé regelbundet pengar direkt till &ndamal
som man ser gor skillnad for manniskor.

Det flode av kapital som skickas av migranter i det som kallas privat bistdind motsvarar mer &n dubbelt s mycket
som den samlade virldens bistand. Troligtvis finns ocksé ett stort, besldktat fldde av kunskap och vérderingar.
Avstanden till néden dr manga ganger kortare for dem som kommit till Sverige och ldmnat ett liv bakom sig.
Overforingen av pengar till sammanhang man tvingats fly ifran eller till néira och kéira som blivit kvar,
overtraffar virldens alla bistdndsfloden och utgdr en direkt solidaritetsmanifestation som ofta dverskuggas av
politikers grandidsa planer for fattigdomsbekdmpning. De sméller till och med hogre &n Hollywoodkéndisars
stodgalor. Ju kortare resa pengar och konkreta uttryckssétt for solidaritet gor, desto mer engagerande och
angeldgen blir den for givaren.

Ett syskonskap med kort séndningstid, som sker ansikte mot ansikte dr effektivare dn ett som passerar
mellanhédnder, ideologer, administratorer och till och med stjdlande hdnder. Denna princip géller for bade
finansiella och konkreta handlingar. Fér den skull kan inte bistdnd begrénsas till bara dess motiv och relationen
mellan givare och mottagare. Det &r kvaliteten och pengars nytta som spelar huvudrollen for att bistandsinsatsen
ska gora varaktig skillnad. Men nédr man diskuterar solidaritet/syskonskap &r viljan att stricka ut en hand och
betyda négot for en annan ménniska en grundférutsittning som inte far tappas bort i opersonliga, statliga



myndigheter. Ett statsformedlat syskonskap via en statlig bistindsorganisation &r inte fel men saknar det levande
syskonskap som préglar det privata bistdndet.

Kristdemokraterna — bistindets vin i Sverige

Det som alltid varit en solidaritetshandling uttryckt med den hjilpande handen ménniskor emellan, har med aren
utvecklats med hela ldnder som atar sig att ldngsiktigt stodja varandra ekonomiskt eller med 6verforing av
kunskaper eller material. Kristdemokraterna har mycket aktivt bidragit till att utveckla Sveriges bistdndspolitik
och ge utrikespolitiken en viardegrundad dimension, bland annat med Alf Svensson som bistdndsminister under
aren 1991-1994. Som parti har viljan att manifestera det granslésa ménniskovardet manifesterat sig genom
Kristdemokratiskt Internationellt Centers (KIC) arbete for demokratiutveckling och kristdemokratiska politikers
engagemang for att pa olika sétt utifran sin kompetens stédja méanniskor som lever under fortryck. KIC har
bedrivit uppméarksammat arbete i till exempel Kuba och Vitryssland.

Politiskt satter kristdemokraterna kampen mot fattigdomen hogt pé agendan dér en hallbar social och ekonomisk
utveckling leder till ett utokat vélstdnd. Den kinde ldkaren och forskaren Hans Rosling har betecknat att det
absoluta méttet for ett utdkat vélstdnd infinner sig nir fordldrar slipper begrava sina barn. For Kristdemokraterna
uppnads inte vélstdndet med allmosor utan frimjas genom reell ekonomisk tillvixt som tar hénsyn till sociala och
ekologiska faktorer. Genom att bistindspengar hamnar dir de goér mest nytta kan det gora skillnad for att roja
vigen till denna tillvaxt.

KDU menar att det viktigaste for att uppna hogre livskvalitet i varldens fattiga lander dr ekonomisk utveckling.
Det viktigaste for att lyfta lander ur materiell fattigdom ar handel, demokrati, privat dganderitt och
marknadsekonomi samt starka samhaéllsinstitutioner som garanterar dessa faktorers upprétthallande 6ver tiden.
Dirfor vill KDU bedriva en utvecklingspolitik som stricker sig langre dn bistandspolitiken. Starka
samhallsinstitutioner garanterar att dganderatten respekteras, att marknadsekonomin fungerar med samma
spelregler for alla, att demokratins grundstenar sdsom yttrandefrihet respekteras, och att landet respekteras som
handelspartner. Starka samhaéllsinstitutioner sdisom domstolar, polisvisende och parlament ar dérfor det allra
viktigaste for att en l&ngsiktig utveckling skall kunna uppsté

KDU anser:
- att bistandspolitiken skall vara en del av en utvecklingspolitik med helhetssyn pé hur forhallanden for
fattiga méanniskor kan forbattras
- att det civila, direkta bistdndet frikopplat fran skattesedeln skall lyftas upp och erkénnas

Sverige - tidig statlig bistindsgivare

1962 lade regeringen den forsta regeringspropositionen om statligt utvecklingsbistand till U-lander. Huvudmaélet
var “att hoja de fattiga folkens levnadsniva”. Det skulle ske genom fyra delmalen:

e ckonomisk tillvixt

e ckonomisk och social utjimning

e ckonomiskt och politiskt oberoende

e demokratisering
Nagra ar efter denna forsta regeringsproposition hade det tidigare bistdndsorganet CK ersatts med Sida, Swedish
International Development Authority. Sida har idag blivit en internationellt erkédnd organisation med gott rykte.
For att undvika en utveckling dér Sida tenderade att utveckla langsiktiga strategier i strid med regeringens
preferenser, har Sida alltmer kommit att underordnas Utrikesdepartementet, UD. Sida och UD har utvecklat lite
olika roller. UD har hand om storre delen av det multilaterala bistdndet. UD styr dven Sida genom att utarbeta
vilka strategier och policys de ska fo6lja. UD har dven huvudansvaret for att f6lja upp resultaten av Sidas projekt.
Sida tar hand om det bilaterala bistdndet gentemot enskilda linder samt det humanitéra bistandet. Sida &r dven
den part som skdter all kontakt med ramorganisationerna. Ramorganisationerna ér de 15 folkrorelser som varje
ar far bidrag fran Sida for att bedriva utvecklingsbistand. Under 1980-talet 6kade antalet bidragsldnder snabbt
och hamnade pé upp emot 125 stycken. En radikal reform gjordes sedan 2007 under den borgerliga
Alliansregeringen da bidragslanderna minskades till 33. Detta skedde for att kunna koncentrera bistandet och pa
sa vis fa mer effekt. Det skapar ocksa en battre 6verblick.



Bistandsvirlden - mot 6kad samordning

Den globala finanskrisen som briserade under 2008 har slagit hart mot u-lainderna. Ravarupriser, pa vilka manga
u-lénder &r beroende, har efter manga érs stigning plotsligt minskat drastiskt. Vissa ravaror som koppar har sett
sitt pris falla upp emot 60 procent. Donatorer, sé vl nationella som NGOs, har sett sina budgetar krympa och
deras engagemang i takt med dem. I vagen efter krisen hors dven protektionistiska roster fran manga hall.
Protektionism ar ndgot u-landerna redan ar utsatta for i och med EU:s, med fleras, hoga tullmurar. En 6kad
protektionism skulle forvérra den radande situationen ytterligare. Ljuspunkter dr dock att det under 2000-talet for
fosta gadngen i bistdndets historia borjat ske en storre samordning av bistand pa ett internationellt plan. Detta &r
resultatet av FN:s milleniemal samt Parisdeklarationen.

Parisdeklarationen
Parisdeklarationen innehaller en rad viktiga punkter som ska gora bistandet mer effektivt. De viktigaste delarna
ar foljande:
e Givarliander och mottagarldnder ska bli béttre pé att redovisa resultaten av bistand.
e Mottagarldnder ska ta ett storre ansvar i att genomdriva sin egen utveckling.
e Givarna ska samordna sina insatser battre.
e Mottagarldnder ska fortsétta genomfora ekonomiska och politiska reformer. Malet &r att utoka
demokratiseringen sa att fattigdom béttre kan bekdmpas.
¢ Bistandsldnderna ska bli battre pa att anpassa typen av bistdnd beroende pa det enskilda landets
forhallanden.

Milleniemdlen
Ar 2000 skrev 190 linder pa ett avtal som forband varje medlemsland att jobba mot att uppna en rad mal till &r
2015. Foljande mal skulle vara uppnadda till 2015:
e Andelen extremt fattiga som lever pa under en dollar per dag ska halveras.
Allmién grundskoleutbildning. Alla barn ska gé i grundskola.
Framja jamstilldhet och 6ka kvinnors mgjligheter.
Minska barnadédligheten med tva tredjedelar.
Minska modradddligheten med tre fjardedelar.
Spridningen av HIV/aids och malaria ska stoppas till ar 2015.
e Forsikra en miljoméssigt héllbar utveckling.
e Utveckla ett globalt partnerskap och utvecklingsarbete.

I ljuset av dessa internationella 6verenskommelser och den borgerliga regeringens omstrukturering av bistdndet
2007 anser KDU nu det vara dags for en ny, tydligare bistandspolitik som ligger i linje med de internationellt
overenskomna malen och vér egen ideologi.

Bistandsfloden

De storsta donatorerna i absoluta tal 2008 dr USA, Tyskland, Frankrike och Storbritannien.

De storsta mottagarna i absoluta tal ar Irak, Afghanistan, Tanzania och Vietnam. I relativa tal &r dock Sverige,
Norge och Nederlédnderna de storsta donatorerna, alla med arliga bistandsbudgetar pa runt 1% av BNI
(Bruttonationalinkomsten). Sverige ett foregangsland nar det géller bistdndsvolymer. Sverige ger 0,98 procent av
BNI 2008. Sverige har dock varit simre pa att redovisa effektiviteten i bistdndet 4n andra stora donatorer (SIDA,
2009).

Det ar viktigt att halla i minnet att dessa siffror bara visar bistdnd fran stater. Utover detta finns det cirka 40 000
internationella NGOs. Storlekarna pa organisationerna varierar stort. Oxfam ar en av de storre och omsatte 704,5
miljoner USD 2007 och arbetar i mer dn 100 lander. Sedan finns det sma lokala sammanslutningar i i-ldnder som
bedriver mindre lokala bistandsprojekt i u-linder.

KDU anser:
- att Sverige aktivt maste verka for att samordna sina bistandsinsatser med andra ldnder ndr man nu
kommit Gverens om gemensamma mal for utvecklingspolitiken (Milleniummalen med mera)



Bistandsformerna som ger resultat

Stabila samhéllsinstitutioner har visat sig néstan omdjligt att stimulera fram med bistdndspengar. Manga av
Vistvirldens stora givarldnder, har lange forsokt stodja samhéllsinstitutionerna i utvecklingslander genom att ge
direkt stod till regeringar genom sa kallat budgetbistédnd, en betydande del av det cirka en biljon dollar stora
bistandet som vistvérlden pumpat in i Afrika sedan 1950. Budgetbistdndet har manga ganger trangt undan
investeringar som skulle ha skett &nda, det forsvinner litt i administration och om det &r dronmaérkt for ett visst
syfte sa fordelas det ojamnt. Budgetbistandet bor darfor avvecklas.

Demokratibistandet PAO (PartiAnknutna Organisationer), som formedlas genom organisationer uppgar till 75
miljoner kronor och administreras idag av de politiska partierna representerade i riksdagen. Det bor behéllas i sin
nuvarande utformning men koncentreras mot demokratifrimjande arbete. For att pa sikt gora lander
sjalvforsorjande dr dock det viktigaste att stirka landernas produktivitet. Verktyg vi kan anvéinda for att stirka
landers produktivitet dr program for mikrokrediter, avvecklande av handelshinder och att med olika verktyg
sasom tydliga krav for skuldavskrivning stirka inslagen av marknadsekonomi.

Utveckla

Mikrokrediter och ldn

Mikrokrediter dr ett av de mest effektiva sétten att utveckla foretagande i liten skala i utvecklingslander.
Privatpersoner som tar ett mikrolan tar ett personligt aterbetalningsansvar och har en ekonomisk idé bakom
lantagandet. Det kan vara att kdpa en solcellspanel for att 1ata grannar ladda sina mobiltelefoner eller en gris for
en smaskalig kottproduktion. Sverige finansierar idag indirekt mikrokrediter genom deldgarskap 1 varldsbanken
som bedriver mikrokreditprojekt i flera lander. Vérldsbanken ger ocksa 1an till storre foretag och statliga
organisationer. Tillsammans med utléning erbjuder man ocksé experthjilp inom olika omraden, vilket 6kar
aterbetalningsgraden. Mikrokreditgivare och andra langivare har en avgorande roll att spela for utveckling i
virlden, sérskilt i omrdden som idag saknar fungerande kapitalmarknader.

Tydliga motprestationskrav for skuldavskrivning och bistand

For att kunna ha nytta av bistind maste mottagarlandet ha en god politik (1&g inflation, budgetbalans och
Oppenhet for handel) samt goda institutioner (1&g kurruption, hog réttssakerhet och effektiv byakrati). Att stilla
ratt krav pa mottagarldnder for att skriva av skulder dr ddrmed av hogsta vikt for ett framtida effektivt bistand.

Avdragsrdtt for gavor for mer ideellt bistand

Genom att gora gavor till organisationer avdragsgilla kan staten stimulera till ett storre givande. Det storre
givandet hjilper inte bara organisationerna som bedriver utvecklingsarbete, utan bidrar ocksa till att gora
donatorerna involverade i bistdndet. Det &r till gagn for granskning av medlens anvindning och hojer kvaliteten i
bistandet.

“Cash on delivery” for 6kat ansvarstagande

”Cash on Delivery” &r en ny idé som forts fram av den Washingtonbaserade tankesmedjan Center for Global
Development. Genom att betala for faktiska resultat kan man stérka en regerings ansvarskénsla for att uppna
dem. Som ett exempel genomfoér man forst en oberoende granskning av hur manga barn som géar i skolan i ett
land. Sedan ger man ett 16fte om en utbetalning av t.ex. $100 for varje ytterligare barn som borjar skolan utover
nuvarande niva. Vid érets slut visar en oberoende granskning hur manga ytterligare som borjat skolan och
utbetalningen gors.

Behall

Stod till frivilligorganisationer

Organisationer som arbetar for utveckling i utvecklingslander innefattar bade stora multinationella organisationer
som FN:s olika organ, och mindre frivilligorganisationer med grund i religidsa samfund, fackforeningar och
andra gemenskaper. Organisationerna har ofta en hog grad av finansiering frén frivilliga gavor fran foretag och
enskilda personer. Denna ideella del av organisationerna gor att de har ett egenintresse i att redovisa sin
finansiering, sitt arbete och sina resultat 6ppet och lattillgéngligt. Flera av organisationerna kan genom fortsatt
eller utvecklat stdd av bistandsmedel effektivisera sin administration och fokusera pa att med frivilliga gdvor
bedriva sin kdrnverksamhet i olika utvecklingsldander. Det &r dock viktigt att skattepengar inte trdnger ut ideella
medel i frivilligorganisationer, och darfor bor tydliga regler gélla for hur stor del av arbetet som skall finansieras
genom ideella gévor. For de ideella organisationernas legitimitet dr det efterstravansvirt att gavodelens andel av



insatserna kan 6ka. Det dr ocksa viktigt att de organisationer som stods med bistdndspengar verkligen bidrar till
en positiv utveckling. Om bistdndspengar kanaliseras genom organisationer med en politisk agenda som inte
respekterar alla manniskors lika virde och ett demokratiskt samhéllsskick s riskerar bistindet att géra mer skada
an nytta. Organisationer som inte kan uppvisa resultat av sitt arbete maste fi neddragna anslag samtidigt som
organisationer som effektivt lyckas bekdmpa fattigdom bor fa hojda anslag.

Avveckla

Budgetbistind

Budgetbistand eller programstdd &r ett sétt att, ofta multilateralt, stodja en viss sektor som till exempel sjukvard
(programstdd) eller mottagarlandets samlade utvecklingsinsatser (budgetbistand). Andelen av Sveriges Sida-
administrerade bistdnd som gar genom programstdd har mellan ar 2000 och 2008 6kat fran 9 procent till 16
procent. I Afrika s6der om Sahara, det i Sveriges bistdnd hogst prioriterade omradet, gick mer an tre ganger s
mycket pengar till programstod som till stddjande av enskilda organisationer 2008. Detta &r ett problem av flera
orsaker. For det forsta dr det mycket svart att méta resultaten av budget eller sektor/programstdd. Landet
finansierar en del av verksamheten sjélv, och andra bistindsgivare bidrar med andra delar vilket gor att det i
slutdndan blir en svaroverskadlig finansieringssituation. Bistdndet forsvinner ofta i administrationen som trots
medf6ljande krav pa redovisning och transparens far mer pengar i omlopp vilket kan 6ka korruptionen i redan
korrumperade system.

Riksrevisionen har uttalat skarp kritik mot hur regeringen och Sida hittills skott budgetbistdndet, som man menar
haft otydliga riktlinjer och inte kunnat utvérderas. Sverige har under lang tid varit den storsta enskilda givaren av
budgetbistand till den palestinska staten, vilket kan ses som ett exempel pé bistindspengar som inte astadkommit
namnvérda resultat. Det dr dessutom mycket svart att 6verhuvudtaget méta resultaten av denna sorts bistand, da
budgetstod i praktiken ofta tringer undan investeringar som mottagarlandet annars finansierat sjalv. Ytterligare
ett problem med att distribuera stod till enskilda sektorer (sjukvérd, jordbruk etcetera) genom en daligt
fungerande statsapparat &r att pengarna tenderar att spenderas dir det r enklast att spendera dem, inte i avlagsna
regioner med daliga kommunikationer.

KDU anser:

- att Sverige bor infora avdragsritt for gavor till ideella organisationer som arbetar med utveckling i
fattiga lander.

- att en storre del av bistdndet maste kanaliseras som lan till individer i mottagarldnder (mikrokrediter).

- att Sverige maste ha enhetliga och absoluta krav for samarbete med mottagarlénder, och att inget
bistand utdver humanitért bistand delas ut till mottagarlander som inte uppfyller dessa krav.

- att Sveriges bistand dven fortséttningsvis delfinansierar de ideella organisationernas arbete i
utvecklingslander

- att Sverige maste stilla tydliga krav pa respekt for alla manniskors lika virde och demokrati hos
samarbetsorganisationer i utvecklingsarbetet

- att budget-, program-, och sektorstdd skall vara en mindre del av svenskt bistdnd

- att budget-, program-, och sektorstdd till mottagare dér risken ar hog risk for korruption omedelbart
avvecklas

Bistindets viktigaste anvindningsomraden

Bistandet har en rad olika anvéndningsomraden dér vissa &r storre och andra mindre. KDU anser att
nedanstiende &r de viktigaste att prioritera i det skattefinansierade bistandet. Oavsett vilket omrade pengarna
anvénds till dr det dock ett absolut krav att de far métbara effeks- och resultatmal som kan foljas upp och
utvirderas. Forst ndr man kan sitta upp tydliga effektmal for bistindet kan man uppné ansvarsskyldighet hos alla
involverade parter.

Sjukvard

Rétten till liv &r en av de ménskliga réttigheterna, ritten till liv 4r ocksa direkt kopplat till att man har tillgang till
en bra och séker hélsa. Det &r av storsta vikt att alla vérldens méanniskor forsikras en god sjukvard. Utan en frisk
befolkning dr det omojligt att na vilfard och ekonomisk utveckling. Att bygga sjukhus, fylla det med nédvéndig
utrustning och personal dr en viktig del av bistandet. Idag ar tillgdngen pa bra och effektiva mediciner en
bristvara i u-varlden.



Ett av problemen &r patentregler som ger dyra och svardtkomliga mediciner. Idag dger véstvirldens
lakemedelsforetag patent pa de flesta patentskyddade mediciner, patent som hindrar lakemedelsforetag i
utvecklingslénder att producera samma medicin fast billigare. Patenten &r samtidigt en forutséttning for att
medicinen ska kunna tas fram. KDU vill att man genom multilaterala forhandlingar med lakemedelsforetagen
skall forhandla fram forutsittningar for lakemedelsforetagen att sjélva sélja medicin billigt alternativt sldppa
patentréttigheter i utvecklingslénder. Ett sétt kan vara att skapa tydligare internationella regler som foérhindrar
parallellimport. Ett annat problem ligger i att det framf6rallt 4r 16nsamt att forska pa den rika vérldens
sjukdomar. Det skapar en brist pa effektiva mediciner mot sjukdomar som framforallt finns i fattigare lander. En
global forskningsfond borde darfor uppréttas med mal att skapa en forskning inriktad pa u-vérldens sjukdomar.

Sjukdomsbekdmpning innehédller ménga exempel pé bistand som varit effektivt. Genom huvudsakligen
bistandsprojekt har smittkoppor utrotats och polio och missling mer eller mindre forsvunnit fran vérldskartan.

Malaria dr en sjukdom som drabbar manga, speciellt i u-lander, trots att sjukdomen é&r relativt billig att
forebygga. Far man bukt med malarian och stoppar dess mutationer sa 6kar ocksé samhillets konkurrenskraft,
eftersom fler kan arbeta. Att dela ut eller subventionera ett antal myggnit mot malariamygg é&r ett ofta
uppmarksammat syfte som kan utvirderas med effektmal.

Idag ar HIV en av de vérsta sjukdomarna och den skérdar manga ménniskors liv. S sker till trots att det idag
finns medicin som gor att den smittade kan leva ett 1dngt och bra liv. Mediciner maste darfor distribueras och
subventioneras. Samtidigt dr det viktigt med utbildning for att komma &t sjélva smittospridningen.

Sakerhet

Fragan om sdkerhet kan tyckas vara enbart en forsvarsfraga, men den har dven koppling till bistdndet. Under de
senaste 15 aren har 16 av vérldens 20 fattigaste lander genomlidit vipnad konflikt (SIDA, 2009) I de flesta
fattiga lander finns det idag méanga hinder som stoppar bistdndet fran att na sin absoluta kvalitet. Det kan bland
annat vara etniska motséttningar inom landet som skapar osikerhet och otrygghet. Det &r viktigt att bistandets
resurser bidrar till konflikthantering mellan dessa grupper, for annars finns det stora risker att bistdndet aldrig
kommer kunna bli effektivt. Genom mer dialog mellan olika grupper kan man bygga pé samforstdnd och striva
mot gemensamma maél istéllet for att bekdmpa varandra.

For att bistand ska kunna leda till en demokratisk utveckling sa kan ibland fredsframtvingande eller
fredsbevarande styrkors sittas in. For att finansiera dessa typer av aktioner sa ska man framst ta pengar ifrén
forsvarsbudgeten, men KDU menar ocksa att det vid behov ska vara mojligt att ta pengar ifran bistandsbudgeten.

Klimat

Alla ménniskor har ritt till att leva i en trygg milj6. Med trygg miljo menar vi mer an bara sjukvérd, rittsvisende
och allas lika vdrde. Att leva i en virld diar man inte behdver oroa sig for torka som forstor sdsongens skord eller
orkaner som ddeldgger hela byar, dr ocksa att leva i en trygg milj6. Klimatfordndringarna drabbar ldnder i den
tropiska delen av vérlden extra hért, néstan alla lander i den tropiska delen ar utvecklingslénder. Det &r dérfor
viktigt att bistdndet frimjar projekt i utvecklingsldnder som handlar om hur man minskar sina utslapp av
vaxthusgaser samt stravar efter hillbara klimatsatsningar. Detta &r inte bara viktigt for att de i fattiga lander ska
leva i en sidker miljo, det dr ocksa viktigt eftersom miljoproblemen &r globala. Att dven ldgga resurser pa att sma
jordbruk pa landsbygden gar mot en mer miljovénlig form bor ocksa vara en mycket viktig del i satsningen.

For att lander ska klara av att hantera de klimatsatsningar som sker genom bistédndet ar det ocksa viktigt att de
har utbildning och kunskap om hur man hanterar dessa medel. Manga ldnder som idag har god valfard har gjort
en resa kantad av en hog miljokostnad. For att nd en valfardsniva ddr miljéhdnsyn naturligt kan tas om hand av
det egna samhillet krivs stodjande insatser fran redan utvecklade lander. Darfor ar ocksé utbildning kring
hallbar utveckling ur miljosyn en viktig del i processen.

Det ér vastvirlden som har statt for de stora koldioxidutsldppen historiskt. Idag héller den rollen pé att tas 6ver
av nya ldnder. Europa bor aktivt stodja utvecklingsldnder och samtidigt frimja en utveckling dér linderna nar en
utvecklingsnivé dé de sjélva kan ta ansvar.

Stod i klimatarbetet kan ocksé innebéra att bidra med kunskap om ett jordbruk under nya klimatforutsittningar.
Den grona revolutionen, genom vilken nya, starka, hogproducerande plantor rullats ut 6ver varlden har hojt
livsmedelsproduktionen och rdddat miljoner liv.



Utbildning

Alla ménniskor ska ha lika forutséttningar. For att ha lika forutséttningar sa kriver det ocksa att alla ménniskor
har ritt till likvardig utbildning. Bistdndet har under lang tid satsat pa att frimja utbildning av frimst barn i
utvecklingslédnder. Fler barn har nu fatt l4ra sig skriva och ldsa, och har pa det séttet fatt ett forsprang i livet.
Fortfarande &r det dock sa att ménga barn tvingas arbeta istéllet for att ga i skolan. Det 4r oacceptabelt.

ViiKDU tycker att alla barn ska fa gé i skolan. Bistdndet far inte sluta satsa pa utbildning forrén alla barn har
tillgéng till utbildning. Det &r ocksé viktigt att man satsar pa den hogre utbildningsnivan, eftersom detta kommer
bli sé kallad "hjélp till sjalvhjdlp”. Idag ar det néstan enbart akademiker ifrén rika ldnder pa den globala
arbetsmarknaden, detta gor det mycket svart for de ifran fattiga ldnder att konkurrera om jobben. Satsar man pa
hogre utbildning s& kommer ménniskor fran utvecklingslédnder ha stora chanser att slé sig in pa den globala
marknaden. Dessutom kommer personer med hogre utbildning i stor utstrackning att hjalpa ldnderna pa deras
vag mot utveckling. Det ar speciellt viktigt att satsa pa att flickor far utbildning eftersom deras utbildningsniva ar
mycket 1ag. Utbildning &r ocksé ett sitt att motarbeta korruption, da den 6kar kunskapen om samhéllet.
Utbildning &r ett omrade som av sin natur dr kantat med utvérdering (betyg, antal inskrivna och utexaminerade
elever etc.), sd det finns goda mojligheter att méta resultat och effektmals uppnéendegrad.

Utbildning handlar ocksé om att utbilda yrkesverksamma méanniskor som befinner sig i nyckelpositioner for
landets utveckling. Bra lagar ricker sdllan om domare och administratorer i rittsvisendet inte har utbildning i att
minska korruptionen. Da kan heller inte dganderatten upprétthallas pa sikt.

Demokrati

I vissa debatter kring demokratibistdndet hor man ibland att Sverige inte borde ge bistand till auktoritdra stater,
vilket ar riktigt. Alltfor ofta har bistand pa ett missriktat sétt hamnat auktoritdra och totalitéra staters fickor. Vi
menar att bistand ska riktas till demokratiskt styrda krafter i dessa stater for att fora ldnderna i rdtt riktning. Det
dr dven viktigt att ge stod till en oberoende media och ett civilt samhille. For att detta ska fungera och bistédndet
ska vara legitimt, maste skotten mot regimen vara vattentiata. Om detta begrénsar insatsen for bistandet ar det
dnda battre 4n att fortsétta goda regimen. En oberoende media och ett starkt civilt samhélle ar bada faktorer som
ar oumbdrliga for att skapa en fungerande demokrati och informera befolkningen om sina rittigheter och ge
samhéllsinformation.

Det svenska bistdndet har vid flera tillfillen spelat en viktig roll nér det giller stirkandet av oberoende medier,
demokratiska politiska krafter samt det civila samhéllet, detta dr ndgot vi ser mycket positivt pa. Vi tror att dessa
faktorer &r viktiga nér det géller bekdmpningen av korruption och elitstyre. Att l1dgga bistdndspengar pa olika
projekt som fraimjar demokrati &dr en satsning pa en langsiktig utveckling av landet. Mer demokrati dr en
forutsittning for en ekonomisk utveckling pa langre sikt da dganderétt respekteras och réttsstaten kan ta form.

Jamlikhet

Att alla médnniskor har lika varde &r for oss en sjalvklarhet, men det dr det tyvérr inte for alla. Svenskt bistdnd har
kémpat for att alla manniskor ska ha samma mgjligheter och samma. Projekt som framjar jamstélldhet mellan
kvinnor och mén har varit mycket lyckade och manga kvinnor har fatt utbildning nér kvinnor far mojlighet till
utbildning och da kan bli en del av arbetsmarknaden, kan man minska fattigdomen da fler kommer i arbete och
bidrar till statskassan. Detta dr dock en fraga som for bistandet ar relativt ny och vi vill se 6kade insatser nér det
géller just frdgan om jamlikhet och jamstélldhet.

KDU anser:
- att allt statsfinansierat svenskt bistand skall vara f6ljt med métbara effekt- och resultatmal.
- att sjukvérd och utbildning skall vara prioriterade bistindsomraden
- att Sverige bor ta initiativ till multilaterala 6verenskommelser med ldkemedelsbolag for indirekta
subventioner av dyra lakemedel
- att bistdndsbudgeten vid behov skall kunna anvéndas for vipnade insatser som stodjer
bistandsverksamheten



Handel — nyckeln till fattigdomsbekimpning

Frihandel skapar frihet och vilstind

KDU menar att frihandel 4r den riktigt rattvisa handeln dar ménniskor tillats producera de varor och tjanster som
man &r bast pa och dér inga stater paverkar vad det dr som ska produceras i respektive land. Mer systematiskt
kan man séga att frihandel innebér tre 6vergripande fordelar:

For det forsta innebér frihandel en global optimal allokering av resurser mellan olika ldnder. Till exempel ar ett
glas vatten av lite varde for ndgon som bor néra en flod, men av enormt virde for den som befinner sig i en dken.
Handel gor att varor och tjénster kan allokeras, eller fordelas, till dem som varder dem hogst.

For det andra leder handel till specialisering — att producenter tillats producera de varor och tjdnster som man &r
allra bast pa att tillverka. Detta ar ett fenomen som nationalekonomer kallar komparativa fordelar och innebér att
producenter kommer att tillverka det som man &r, relativt sett, bést pa. Det leder i forlangningen till hogre
kvalitet och ldgre priser pa de handlade varorna och tjénsterna.

For det tredje tillater handel oss konsumenter att dra nytta av att varor och tjanster produceras betydligt mer
effektivt ndr man kan gora det pa stor skala. Handeln gor att producenter kan sélja sina varor pa en betydligt
storre marknad och ddrmed dra nytta av skalfordelar — vilket i forléngningen alltsa gynnar oss konsumenter
genom lédgre priser.

Utvecklingslander har, mycket generellt sett, flera egenskaper som gor att frihandel skulle leda till en positiv
ekonomisk utveckling och ddrmed en minskning av fattigdom. Vi har redan sett hur en exportdriven ekonomi i
Sydostasien och Kina lett till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom, men det finns dven liknande exempel,
om in i mindre skala, fran till exempel Sydamerika och Afrika. Den otroliga ekonomiska utvecklignen vi sett i
Sydostasien har varit korrelerad med kraftigt fallande tullar. En ekonomisk utveckling ar inte heller den enda
positiva konsekvensen av handel utan det leder ocksa till mer kontakter och berdringspunker mellan ménniskor
fran olika kulturer och lander vilket gor att grinser suddas ut och forstaelsen for det frimmande okar.

Tittar man pa siffror himtade fran FN:s Development Report 2005 ser man hur snedfordelade tullarna &r.
Visserligen har Sverige och andra OECD-lénder generellt sett de 1dgsta tullarna, men tittar man pa var tullarna
slar ndgonstans sé ser man det oerhorda; att bade USA och EU har de hogsta tullarna mot de allra minst
utvecklade landerna. KDU:s position dr i forsta hand en varld helt utan handelshinder, men vi tror att de rika
landerna maste ta ledningen och till att borja med ensidigt avskaffa tullar mot utvecklinglénder.

Det finns ménga goda exempel pa hur frihandel bidragit till att lyfta ménniskor ur fattigdom, men &ven om KDU
foresprakar frihandel som en vég frén ofrihet och fattigdom tror vi inte att detta kommer 16sa alla problem och
oréttvisor i var vérld. Det finns inte en automatisk kausalitet mellan 14ga tullar och ekonomisk utveckling, utan
det behovs ndgot som kompletterar. Att driva frdgan om frihandel alltsa bor vara en viktig del i Sveriges
strategi, men KDU inser ocksa att det behdvs ett effektivt utvecklingsamarbete dar man jobbar med att bygga
starka institutioner och det civila samhillet.

KDU menar att det framforallt 4r den privata marknaden, och inte staten, som ska driva ett lands utveckling.
Darfor ser vi det som mycket positivt ndr vésterldndska internationella foretag etablerar sig i utvecklingslander.
Nir ett foretag valjer att forldgga produktion eller forskning i ett utvecklingsland leder det inte bara till direkta
jobb for dem som anstélls utan man ser en dominoeffekt genom att det behdvs bade manga serviceyrken och
infrastruktur for att stodja det etablerade foretaget. Vi vill dock betona att KDU anser att visterldndska foretag
bor ta ett speciellt socialt och ekologiskt ansvar vid etablering i utvecklingsliander. Féretagen har en oerhdrd
maktposition gentemot sina anstéllda och det finns séllan ndgra som helst sociala skyddsnit varfor vi tycker att
ett socialt ansvarstankande &r ett krav man kan stilla pa bade Svenska och andra vésterlindska foretag vid
etablering i utvecklingsliander. Med stdd av forvaltarskapstanken ser KDU det ocksa som sjélvklart att foretagen
ska ta ett miljoansvar i de lander dér de dr verksamma — dven om det aktuella landet inte skulle ha tvingande
lagar pa detta omrade.

Det kapitalflode som den privata marknaden drivs av ar heller inte forsorjt av staten som aktor. Vi har redogjort
for den enorma storlek och betydelse den privata dverforseln av kapital fran anhoriga som arbetar i véstvérlden
spelar for investeringar och foretags startande.



KDU anser:
- att okad frihandel skall vara ett prioriterat mal for svensk utvecklingspolitik

EUs jordbrukspolitik CAP — ett hinder for utveckling

Intentionerna med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) kan i méngt och mycket ségas vara goda; man vill
garantera en hog kvalitet pd den producerade maten, stddja glesbygden, bevara de Sppna landskapen och stodja
ett hallbart jordbruk. Tyvarr dr det dock sa att de goda intentionerna resulterar i mycket negativa konsekvenser
for jordbrukare i utvecklingslénder, och framforallt i Afrika. Subventionerna, som utgor néstan 50 procent av
EU:s budget pa 116 miljarder euro, gor att det dr omojligt for icke-subventionerade jordbrukare i
utvecklingslénder att konkurrera med de europeiska bonderna, trots att de egentligen har betydligt lagre
kostnader for att framstélla sina produkter. Att det dessutom ofta méts av tullar (cirka 18-28 procent)pa de varor
de kan producera allra billigast samt att varor som inte kan siljas i Europa dumpas i utvecklinglédnder forstarker
effekten av jordbrukssuventionerna.

KDU tycker inte att det dr acceptabelt att de rikaste landerna i vérlden ska subventionera sin egen
jordbruksindustri och lata afrikanska bonder — genom utebliven export — och oss medborgare — genom hogre
livsmedelspriser — st& for kostnaden. CAP bor successivt fasas ut over ett antal ar for att 1ata de europeiska
jordbrukarna anpassa sig till en vanlig marknadssituation dér det 4r tillgdng och efterfrdgan som styr och inte
procentsatser i EU:s budget. Det finns dock vissa delar av CAP som ocksa i framtiden bor finnas kvar. Till
exempel finns det ett virde i att behélla 6ppna landskap och vi tror ocksa att EU i framtiden bor sdkerstélla att
kvaliteten pa jordbruksprodukter dr hog inom hela unionen samt att jordbruket bedrivs péa ett langsiktigt héallbart
sétt.

Som ett exempel pa vad som hédnder ndr man avskaffar regleringar kan vi ta den oreglerade blomsterhandeln.
Har tilléts till exempel Kenya att fritt exportera blommor till Europa och kan darmed dra nytta av
stordriftsfordelar och ddrmed mer avancerad teknik for att odla blommor sé effektivt som mdjligt. Dessutom ger
industrin ocksd mer &n en halv miljon direkta jobb till landet och bidrar ddrmed kraftigt till den ekonomiska
utvecklingen. Problemet &r dock att om de kenyanska bonderna hade velat odla mat istéllet hade de alltsd mots
av hoga strafftullar nir de exporterade till Europa samt ett omdjligt kostnadslége eftersom den europeiska
jordbruksindustrin &r sé kraftigt subventionerad.

Sammanfattningsvis anser KDU att tullar pa jordbrukprodukter fran utvecklingslander bor avskaffas sa snabbt
som mojligt samt att CAP ska fasas ut successivt. Att subventioner i Europa slér ut jordbruksindustrin i
utvecklingslédnder och bidrar till att 6ka fattigdomen tycker vi dr oacceptabelt och helt oférenligt med den
Kristdemokratiska ideologin. Vi tror att man kan behalla kvaliteten och ett hallbart jordbruk i Europa utan att
staten ska hélla industrin under armarna, men vi inser ocksa att det finns inslag i jordbrukspolitiken som i
grunden &r positiva, och man bor dérfor konstruera riktade intsater for att behalla till exempel Sppna landskap,
sdkerstilla ett hillbart jordbruk och garantera kvaliteten 6ver hela unionen.

KDU anser:
- att EU:s jordbrukspolitik CAP skall fasas ut

Sammanfattning

KDU vill se ett generdst och effektivt bistand styrt av mal som utvérderas och f6ljs upp varje &r. Om inte
bistandet kan visas ge nagon effekt bor det dras in.

KDU anser:

- att det civila bistdndet frikopplat fran skattesedeln skall lyftas upp och erkénnas

- att bistandspolitiken skall vara en del av en utvecklingspolitik med helhetssyn pé hur forhallanden for
fattiga ménniskor kan forbéttras

- att den bista forskningen om bistédndets effektivitet maste vigleda Sveriges prioriteringar

- att synen pa bistandet, bistdndets effektivitet och syfte fordndrats sa manga ganger under historien att vi
maste vara standigt beredda att omprova vara stdndpunkter.

- att Sverige aktivt maste verka for att samordna sina bistandsinsatser med andra ldnder nér man nu
kommit Gverens om gemensamma mal for utvecklingspolitiken (Millenitummalen med mera)

- att en storre del av bistdndet maste kanaliseras som lan till individer i mottagarldnder (mikrokrediter).



att Sverige maste ha enhetliga och absoluta krav for samarbete med mottagarlander, och att inget
bistand utdver humanitért bistdnd delas ut till mottagarldnder som inte uppfyller dessa krav.

att Sverige bor infora avdragsritt for gévor till ideella organisationer som arbetar med utveckling i
fattiga lander.

att Sveriges bistdnd dven fortsattningsvis delfinansierar de ideella organisationernas arbete 1
utvecklingslédnder

att Sverige maste stilla tydliga krav pa respekt for alla ménniskors lika virde och demokrati hos
samarbetsorganisationer i utvecklingsarbetet

att budget-, program-, och sektorstdd skall vara en mindre del av svenskt bistand

att budget-, program-, och sektorstdd till mottagare dér hog risk for korruption omedelbart avvecklas
att sjukvard och utbildning skall vara ett prioriterade bistindsomraden

att Sverige bor ta initiativ till multilaterala 6verenskommelser med likemedelsbolag for indirekta
subventioner av dyra likemedel

att bistdndsbudgeten vid behov skall kunna anvéndas for vépnade insatser som stodjer
bistandsverksamheten

att 6kad frihandel skall vara ett prioriterat mal for svensk utvecklingspolitik

att EU:s jordbrukspolitik CAP skall fasas ut



